UCHWALA Nr LVI1/291/2021
RADY MIEJSKIEJ w KARCZEWIE
z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1249) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2021 — 2026, stanowiacy Zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Karczewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Piotr Zelazko



UZASADNIENIE

W $wietle ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) do zadan witasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy W
rodzinie.

Przyjecie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 stanowi realizacj¢ wymienionego wyzej obowigzku
ustawowego. Poprzedni Program przyjety Uchwata Nr V/30/2015 Rady Miejskiej w
Karczewie z dnia 24 lutego 2015 roku obowigzywat na lata 2015 — 2020.

Przewodniczacy Rady
Piotr Zelazko
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z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.
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Dokument zostal opracowany na zlecenie
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Karczewie
przez Oficyne Profilaktyczng z Krakowa.
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Skroty uzyte w Programie

Skrot Rozwiniecie

UM Urzad Miejski

ZI Zespot Interdyscyplinarny

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

MGOPS Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie, rozumiana jako przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna lub
ekonomiczna jest istotnym problemem spotecznym, wystepujacym we wszystkich grupach
spotecznych. Przemoc jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzysza inne dysfunkcje w
rodzinie. Skutki przemocy u dorostych o0sob oraz dzieci sa wielowymiarowe, czgsto na cate
zycie, poczawszy od charakteryzujacego 0soby pokrzywdzone zespotu stresu pourazowego,
poprzez choroby psychosomatyczne i1 psychiczne, nerwice lgkowo-depresyjne, po réznego
rodzaju zaburzenia zachowania, a takze uzaleznienia.

Zgodnie z Preambutg ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i
zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewnic
wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. Natomiast
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 53 z
p6zn. zm.) okresla czyny zabronione, ktore moga stanowi¢ akt przemocy domowej, za ktore
przewiduje kare pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do zadan
wiasnych kazdej gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Kolejne obowiazki przypisane
gminie przez ustawodawce to:

— prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, szczegdlnie poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu

opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca,
— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
— tworzenie zespoloéw interdyscyplinarnych.

Zatem redakcja niniejszego dokumentu stanowi wypetnienie jednego ze wskazan
ustawy, pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegdtowej analizy problemu oraz prezentuje
konkretne metody przeciwdzialania przemocy w rodzinie wystepujacej w spolecznosci
lokalnej, jaka tworza na co dzien mieszkancy Gminy Karczew. Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest
kontynuacja dziatan podejmowanych w ramach realizacji wcze$niejszego dokumentu. Istotnym
elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie dzialan majgcych na celu z
jednej  strony  podnoszenie  $wiadomosci  spotecznej na  temat  przyczyn
i skutkow przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania
przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie, a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemoca w rodzinie, jak i stosujacym
przemoc w rodzinie.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w Swietle polskiego

prawa

Ponizej wymieniono podstawowe akty prawne podejmujace temat przeciwdziatania

przemocy i regulujace postepowanie réznych podmiotow w stosunku do sprawcow oraz ofiar
przemocy w rodzinie. Stanowig one rowniez fundament prawny dla zapisow Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
72020 r. poz. 218 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 794
z pbzn. zm.);

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 159);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 41 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
2050);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 713
z pbzn. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1359);

Ustawa z dnia 25 lutego 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn.
zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 534).

Przemoc w rodzinie — charakterystyka problemu

Przemoc w rodzinie jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny,

prowadzacym do naruszen norm moralnych i prawnych. Osobami doznajagcymi przemocy
domowej najczgsciej sa kobiety, dzieci, osoby chore i niepetnosprawne. Przemoc w rodzinie
zostata zdefiniowania w art. 2 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie
z ta definicja przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
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w rodzinie, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,

naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1.

JEST INTENCJONALNA — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

SILY SA NIEROWNOMIERNE — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga.
Ofiara jest stabsza, a sprawca jest silniejszy.

NARUSZA PRAWA | DOBRA OSOBISTE — sprawca wykorzystuje przewage sity
1 narusza podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobiste;j,
do godnosci, szacunku itp.).

POWODUIJE CIERPIENIE I BOL — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody. Do$wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do
samoobrony.

Rodzaje przemocy:

1.

Przemoc fizyczna —jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia i pozbawienie jg Zycia.

Przemoc psychiczna—to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartos$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ o podje¢cia niechcianych
zachowan seksualnych i zdeprecjonowania jej seksualnosci.

Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktoérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.
Cykle przemocy:
1. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,

narastajg sytuacje konfliktowe.

Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokona¢ strasznych czyndéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych.

Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawg, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym
W czterech perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej oraz spolecznej.
Dlatego przeciwdzialanie jej wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przest¢pstwo, co zobowigzuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dzialan na rzecz

ochrony ofiar, $cigania i karania sprawcoéw. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na

mechanizmy przemocy w rodzinie, relacje miedzy doznajagcym a stosujacym przemoc,
odczuwane przez doswiadczajacych skutkow przemocy, a takze na mozliwosci wyjscia
z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwoluje si¢ do wartosci, takich jak: poszanowanie
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zycia ludzkiego, zdrowia 1 godnos$ci ludzkiej. Zas z punktu widzenia spolecznego, zwracaja
uwage na funkcjonujace mity i stereotypy usprawiedliwiajagc zachowania przemocowe. W
bezposrednim kontakcie z osobami doznajacymi przemocy czy stosujagcymi przemoc w
rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyznie. Kazda osoba podejmujaca
si¢ pracy z pokrzywdzonymi czy stosujacymi przemoc powinna robi¢ to zgodnie ze swoim
przygotowaniem zawodowym 1 mozliwo$ciami instytucji, jakg reprezentuje, a takze ma
swiadomos$¢ granicy swoich kompetenc;i.

Charakterystyka problemu przemocy w rodzinie na
poziomie ogolnopolskim

Wedlug informacji Biura Prewencji 1 Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji,
w 2019 roku policjanci wypehili ogotem 74 313 formularzy ,,Niebieskie Karty-A”. Liczba
wypetionych formularzy ,,Niebieskie Karty-A” byta 0 0,59% wicksza w stosunku do 2018
roku (73 153). W 2019 roku na terenie kraju odnotowano 61 076 wypetionych przez Policj¢
formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”, co stanowi 82,19% ogolnej liczby
wypehionych przez Policje w tym czasie formularzy ,,Niebieskie Karta-A”.

W 2018 roku formularzy wszczynajacych niniejsza procedure byto 59 829, za§ w roku
2017 — 61 980. Z powyzszego wynika, ze w 2019 roku nastapil wzrost liczby wypetnionych
przez Policj¢ formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty” w stosunku do 2018
roku (o 1 247) i spadek w odniesieniu do 2017 (o 904). Analizujagc dane za 2019 rok nalezy
stwierdzi¢, ze podobnie jak w latach ubiegltych zdecydowanie wigksza liczbe formularzy
»Niebieska Karta-A” policjanci wypehili na terenach miejskich niz wiejskich. Réznica
wyniosta 11 893 formularze. Analiza danych statystycznych daje podstawe do stwierdzenia, ze
w 2019 roku najwieksza grupe osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze s3 dotknigte
przemoca w rodzinie stanowig kobiety (65 195 osoby), co stanowito 74,06% ogo6tu ofiar
przemocy w rodzinie. W dalszej kolejno$ci pozostaja osoby matoletnie 12 161 osob (13,81%
ogotu) oraz mezezyzni 10 676 osob (12,13% ogodtu). Przy czym spadek odnotowano tylko
wobec 0sob matoletnich (o 243 osoby). W odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn odnotowano
wzrost (odpowiednio o 0,21% 1 0,04 %). Wsrdd kobiet, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sg dotknigte przemocg w rodzinie zdecydowang wigkszo$¢ stanowig osoby w wieku do 65
roku zycia (58 433 kobiety, wobec 6 762 kobiet powyzej 66 roku zycia). Kobiety w wieku do
65 roku zycia stanowig 89,67% ogolnej liczby kobiet dotknietych przemoca w rodzinie.
W 2019 roku odnotowano 10 676 mezczyzn, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotknieci
przemoca w rodzinie. 84,78% tej grupy (9 051 oséb) stanowig mezczyzni w wieku do 65 roku
zycia, za$ 15,22% (1 625 os6b) powyzej 66 lat. Ogolna liczba 0s6b matoletnich, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie w 2019 roku wyniosta 12 161, z czego
6 059 to dziewczeta a 6 102 to chlopcy.

W 2019 roku odnotowano wzrost ogdlnej liczby o0so6b, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. Liczba ta wyniosta 74 910 oséb, co w stosunku do
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2018 roku (73 654 osoby) dato wzrost o 1 252 osoby (1,71%), za§ w stosunku do 2017 roku
(76 206 o0s6b), spadek o 1 296 o0s6b (1,70%).

W kategorii me¢zczyzn, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, w 2019 roku odnotowano liczbe 68 148. W roku 2018 odnotowano ich 67 306, za$
w 2017 roku 70 035. Dalo to wzrost w odniesieniu do 2018 roku o 1,25% 1 spadek
w odniesieniu do 2017 roku o 2,69%. Z powyzszych danych wynika, ze w 2019 roku
dominujacg grupa oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie sg
mezezyzni. Mgzezyzni stanowig 90,97% ogotu tego rodzaju oséb. Kolejng w zakresie
liczebnosci grupa sg kobiety, ktore stanowia 8,61% ogdlnej liczby osdb, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie. W 2019 roku dokonano =zatrzymania
17 267 0s06b, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie.

Celem zapewnienia bezpieczenstwa dziecka, wobec ktorego istnialo podejrzenie,
ze jest dotkniete przemoca w rodzinie, w 2019 roku Policja podj¢ta reakcje w postaci
umieszczenia go w rodzinie zastgpczej lub w placéwcee opiekunczo-wychowawczej. W 2019
roku odnotowano 309 takich przypadkow na terenie catego kraju. W 2018 roku sytuacji takich
bylo 427. Analizujac obszar dotyczacy pomocy, jaka zostala udzielona osobom, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze zostaly dotkniete przemocag w rodzinie, wskaza¢ nalezy,
ze w 2019 roku pomocy udzielono w 17 101 przypadkach. Dla poréwnania w 2018 roku
przypadkéw udzielenia pomocy byto 16 476.
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Charakterystyka Gminy Karczew

Karczew to Gmina miejsko-wiejska w Polsce potozona w wojewddztwie mazowieckim,

w powiecie otwockim. Gmina stanowi 13,2% powierzchni powiatu. Siedzibg Gminy jest miasto
Karczew. W latach 1975-1998 Gmina administracyjnie nalezala do wojewodztwa

warszawskiego.
Mapa 1. Mapa Gminy Karczew. ——
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W 2020 roku Gmine Karczew zamieszkiwato 15 930 mieszkancow, z czego 52%

stanowily kobiety, a 48% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow wynosit 41,8 lat i byt
poréwnywalny do S$redniego wieku mieszkancow wojewoddztwa mazowieckiego oraz

porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski.



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz 10
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

W 2020 roku 57,7% mieszkancow Gminy Karczew byto w wieku produkcyjnym, 18,4%
w wieku przedprodukcyjnym, a 23,9% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym.

18,4%

18,4% w wieku przedprodukcyjnym

57.,7%

57,7% w wieku produkcyjnym

23,9%

23,9% w wieku poprodukcyjnym
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Problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Karczew

Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym wykresie, w latach 2018-2020 wzrosta liczba os6b
doznajacych przemocy w rodzinach (z 4 w 2018 roku do 32 w 2020 roku). Najczesciej
przemocy doznawaly osoby migdzy 18 a 67 rokiem Zycia, a najrzadziej przed 18 rokiem zycia.
Wykres 1. Charakterystyka oséb doznajacych przemocy w rodzinie.

35 33 37
30
25
20 = Ogodlem
mdo 18 r.z.

15 mod 18 do 67 r.z.
10 Hpowyzej 67 r.z.

5 4 4

5 UL
0 - .

2018 2019 2020

Zrédlo: sprawozdanie — realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” w latach 2018-2020

W przypadku o0séb stosujacych przemoc w rodzinie, ich liczba réwniez wzrosta na
przestrzeni lat 2018-2020 (z 4 w 2018 roku do 32 w 2020 roku). NajczesSciej przemoc stosuja
osoby migdzy 18 a 67 rokiem zycia.

Wykres 2. Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

35 33 30 30
30
25
20 u Ogolem
mdo 18r.z.

15 Hod 18 do 67 r.z.
10 Hpowyzej 67 r.z.

5 4 4

mom Nl
0 - .

2018 2019 2020

Zrédlo: sprawozdanie — realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
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W latach 2018-2020 liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” na terenie Gminy
Karczew oscylowata na podobnym poziomie. Szczegoélowe dane prezentuje ponizsza tabela.
Tabela 1. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”.

_
26 33

Zrédto: sprawozdanie ZI za lata 2018-2020

Na terenie Gminy Karczew, Policja w latach 2018-2020 wszczgta procedury
,,Niebieskie Karty”, ktorych liczba wahata si¢ od 26 w 2018 roku do 29 w 2020 roku.
Wykres 3. Dane dotyczace wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” przez Policje.
35
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29
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Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Otwocku

Jak wynika z danych przestanych przez Komend¢ Powiatowa Policji w Otwocku,
na terenie Gminy Karczew najwigcej przestepstw mogacych mie¢ zwigzek z przemoca
w rodzinie stwierdzono w 2018 roku, natomiast w 2020 roku wszczeto 207 postepowan
W zwigzku ze zng¢caniem si¢ fizycznym i psychicznym.

Tabela 2. Liczba i rodzaje stwierdzonych przestepstw mogacych mie¢ zwiazek
Z przemocg w rodzinie.

- ] 2018 2019 2020

Znecanie sie¢ fizyczne i psychiczne 207 (wszczete

nad osoba art. 207 par 1 kk 50 33 post@powania)
Znecanie sie fizyczne lub psychiczne

nac! qsol_)q nieporadng ze wzgledu 1 1 Brak danych
na jej wiek, stan psychiczny lub

fizyczny art. 207 par. la

Stosowanie grozb karalnych wobec 18 21 16

osoby art. 190 kk
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Otwocku

Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym wykresie, w latach 2018-2020 z porad w Punkcie
Konsultacyjno-Informacyjnym znacznie czg$ciej korzystaly osoby doznajace przemocy
w rodzinie niz jg stosujacy. Mamy do czynienia ze znacznym wzrostem liczby osob, ktore na
przestrzeni lat skorzystaty z poradnictwa w Punkcie.
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Wykres 4. Liczba osob, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym.

120
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60 B doznajacym przemocy
H stosujacym przemoc
40
27
20
0 0
O T T
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Zrédto: Sprawozdanie PARPA-G1 za lata 2018-2020

Na przestrzeni lat 2016-2020 mozemy zauwazy¢ systematyczny spadek udzielania
pomocy przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karczewie z powodu
przemocy w rodzinie. W 2016 roku udzielono pomocy z tego powodu 3 rodzinom, w 2017 roku
4 rodzinom, w 2018 roku — 2, w 2019 roku — 1 oraz w 2020 roku — 1.

Wykres 5. Udzielenie pomocy przez MGOPS z powodu przemocy w rodzinie.

4,5
4
3,5
3
25
2
15
1
0,5
0

4

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2015-2019

W 2020 roku na terenie Gminy Karczew przeprowadzono badania ankietowe
dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze:
—  35% ucznidw doswiadczyto przemocy, gdzie sprawcami byli przewaznie koledzy ze szkotly
I znajomi;
—  35% uczniéw stosowato zachowania przemocowe, gtdéwnie wobec rowiesnikow;
— 51% ankietowanych uczniow jest zdania, ze w ich szkole wystepuje zjawisko przemocy;
— w domach 10% uczniéw cztonkowie rodziny stosuja przemoc;
— 3% badanych nie czuje si¢ bezpiecznie w swoim domu;
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33% dorostych respondentéw zna osoby w swoim otoczeniu do$wiadczajace przemocy
w rodzinie;

12% ankietowanych w okresie 12 miesi¢gcy przed badaniem doswiadczyto przemocy
(przewaznie przemocy psychicznej);

sprawcami przemocy zazwyczaj byli: partner/partnerka, matka oraz ojciec;

9% badanych mieszkancow w okresie 12 miesiecy przed badaniem dopuscito si¢ przemocy
w stosunku do innych 0sob;

ankietowani stosowali zachowania przemocowe wobec: rodzefstwa, partnera/partnerki
oraz dzieci;

w domach 9% dorostych respondentoéw wystepuje problem przemocy;

w opinii badanych pracownikow instytucji problem przemocy w Gminie utrzymuje si¢ na
stalym poziomie.
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Podmioty przewidziane do realizacji Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie

Zasoby instytucjonalne:

Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Gminie

Karczew zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W
sktad ZI wchodza:

przedstawiciel MGOPS,

przedstawiciel GKRPA,

przedstawiciel o$wiaty,

przedstawiciel Policji,

przedstawiciel ochrony zdrowia,
przedstawiciel organizacji pozarzadowej,
kurator sadowy.

Tabela 3. Zasoby instytucjonalne umozliwiajace realizacje Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wraz z
obszarami ich dzialania.

Miejsko-Gminny Osrodek — Weczesna diagnoza,
Pomocy Spolecznej — poradnictwo,

— promocja i realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

— udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,

— wydawanie ulotek edukacyjno-informacyjnych,

— organizowanie pomocy psychologicznej dla os6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,

— prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych,

— udzial w og6lnopolskich kampaniach spotecznych
zwigzanych
z profilaktyka przemocy w rodzinie i uzaleznien.

Gminna Komisja — Realizacja dziatan wynikajacych z ustawy o
Rozwigzywania Probleméw przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o
Alkoholowych wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o0 przeciwdziataniu narkomanii.

Placowki oSwiatowe — Woeczesna diagnoza,

— realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

— realizacja projektow profilaktycznych podejmujacych
problematyke przemocy,

— udzial w kampaniach edukacyjno-informacyjnych.

Policja — Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

— podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia
przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
— monitorowanie sytuacji rodziny z problemem przemocy,
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— udzial w kampaniach profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Stuzba zdrowia — Woeczesna diagnoza,
— przekazywanie informacji na temat r6znych form pomocy,
— realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,
— udzial w kampaniach profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zespo6l Interdyscyplinarny — Diagnozowanie problemu przeciwdziatlania przemocy
i grupy robocze w rodzinie,
— podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
— inicjowanie interwencji w $§rodowiskach dotknigtych
przemoca W rodzinie,
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
I mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym,
— inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc,
— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,
— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy,
— dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Mozna wyr6zni¢ réwniez podmioty, ktore moga by¢é pomocne w rozwigzywaniu
problemow dotyczacych przemocy w rodzinie, szczegdlnie w zakresie prowadzenia
dzialalnos$ci profilaktycznej, takie jak:

— instytucje kultury, sportu i rekreacji,

— instytucje koscielne.

Zasoby ludzkie:

Gmina w zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wspotpracuje z osobami zawodowo zajmujacymi si¢
problemem przemocy w rodzinie na szczeblu gminnym oraz powiatowym, do ktérych naleza
m.in.:

— pracownicy PCPR,

— psycholodzy i pedagodzy,

— funkcjonariusze Policji,

— kuratorzy spoteczni oraz zawodowi,

— pracownicy socjalni,

— prawnicy,

— lekarze pierwszego kontaktu,

— czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Poza obszarem Gminy mieszkancy uzyskaja pomoc i wSparcie w przypadku doswiadczania
przemocy w rodzinie w nastepujacych instytucjach wspotpracujacych Z miejscowymi
stuzbami pomocowymi:
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— Sad Rejonowy w Otwocku,

— Prokuratura Rejonowa w Otwocku,

—  Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego w Otwocku,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku.

Czes¢ programowa

CEL GLOWNY PROGRAMU: Ograniczenie zjawiska

|~
/(@X przemocy w rodzinie na terenie Gminy Karczew oraz
_\ @T

podjecie dzialan prewencyjnych skierowanych do dzieci,

mlodziezy i dorostych.

CELE SZCZEGOLOWE:

— Podniesienie S$wiadomosci spolecznej w zakresie problematyki przemocy
w rodzinie.

— Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy wsrod dzieci i mlodziezy.

— Ograniczenie zjawiska przemocy domowej.

— Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwi¢kszenie
dostepnosci pomocy.

— Poprawa jakoSci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc
w rodzinie.

— OKresowa ocena stanu zagrozenia problemem przemocy domowej na terenie

Gminy Karczew.

Cele szczegolowe

Tabela 4. Obszar: profilaktyka i prewencja.

Cel szczegdtowy nr 1

Podniesienie §wiadomosci spotecznej w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.

Dziatania przewidziane Rezultaty Wskazniki realizacji Termin Realizatorzy Zrodia
do realizacji dziatan realizacji zadania finansowania
Edukacja $rodowiska Wzrost wiedzy LiCbejl .
lokalnego poprzez: w rodowisku zakupionych - UM, Policja, Budzet
ulotki, plakaty, lokalnym na temat ulotek, plakatow, 2021-2026. MGOPS, QKRPA, Gmll.‘ly,
informacje w mediach v broszur. Zl, placéwki budzet
przejawow przemocy . . .. obwiatowe .
lokalnych. domowej. — Liczba informacji b panstwa.

w mediach



Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Realizacja kampanii na
rzecz przeciwdziatania
przemocy
W rodzinie.

Spadek liczby rodzin,

w ktorych wystepuje
przemoc.

lokalnych
dotyczacych
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie.

Liczba instytucji
wspolpracujacych
ze soba w zakresie
edukacji
publicznej.

Liczba
zrealizowanych
kampanii na rzecz
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie.

Cel szczegolowy nr 2

2021,
2023,
2025.

UM, Policja, ZI,
MGOPS, GKRPA,
placowki
o$wiatowe,
placowki ochrony
zdrowia.

Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy wsrod dzieci i mlodziezy.

18

Budzet
Gminy,

budzet
panstwa.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Edukacja uczniéw na
temat typow i form
przemocy oraz
zagrozen wynikajacych
Z przemocy
w rodzinie i w szkole
oraz edukacja na temat
sposobow
rozwigzywania
konfliktow.

Rezultaty

Wzrost wiedzy
uczniéw na temat
zjawiska przemocy
w rodzinie,
umiejetnosé
rozwigzywania

konfliktow bez agresji

i przemocy.

Wskazniki realizacji

dziatan

Liczba
zrealizowanych
spotkan
edukacyjnych oraz
pogadanek.
Szacunkowa
liczba odbiorcow.

Cel szczegolowy nr 3

Termin

realizacji

2021-2026.

Ograniczenie zjawiska przemocy domowej.

Realizatorzy
zadania

UM, ZI, Policja,
MGOPS, GKRPA,
placowki
oswiatowe.

Zrodta

finansowania

Budzet
Gminy.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Stworzenie bazy
danych: miejsc oraz
instytucji udzielajacych
pomocy oraz
przekazanie zebranych
informacji spotecznosci
lokalnej.

Wspieranie
dziatalnos$ci Punktu
Informacyjno-
Konsultacyjnego.

Rezultaty

Efektywny system
pomocy osobom
doswiadczajacym
przemocy w rodzinie.

Funkcjonowanie
Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego
dostepnego dla
mieszkancow gminy
Karczew.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba
stworzonych baz
danych.
Liczba podmiotow
w bazach danych.
Liczba
komunikatow
przekazanych do
spotecznosci
lokalnej odnosnie
instytucji
pomocowych.

Liczba
udzielonych porad
w PIK.

Termin
realizacji

do XllI
2021 r.

do XII
2026 r.

Realizatorzy
zadania

UM, Policja, ZI,
GKRPA, MGOPS.

Zl,

UM, GKRPA,
MGOPS,
organizacje
pozarzadowe.

Zrodla
finansowania

Budzet
Gminy.

Budzet
Gminy.
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Tabela 5. Obszar:

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

zdiagnozowana jest przemoc.

dzialalno$¢ Kkorekcyjna i

Cel szczegolowy nr 1

wsparcie

19

srodowisk, w ktorych

Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwi¢kszenie dostepnosci pomocy.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Zapewnienie osobom
doswiadczajagcym
przemocy
w rodzinie dostgpu do
bezptatnej pomocy,
w szczegb6lnosci
w formie: poradnictwa
psychologicznego,
prawnego, socjalnego,
zawodowego
i rodzinnego,
interwencji kryzysowej
i wsparcia,
specjalistycznej
pomocy medycznej.

Zapewnienie miejsc
w Osrodku Interwencji
Kryzysowej ofiarom
przemocy domowej.

Informowanie
o dostepie do
bezptatnego badania
lekarskiego
w celu ustalenia
przyczyn
i rodzaju uszkodzen
ciala zwigzanych
Z uzyciem przemocy
wobec najblizszych
w rodzinie oraz
wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym
przedmiocie.

Rezultaty

Osoby doznajace
przemocy w rodzinie
objete bezptatna,
specjalistyczng
pomoca.

Osoby doznajace
przemocy domowej,
ktore zostaty
umieszczone w
Osrodku Interwencji
Kryzysowej.

Wzrost wiedzy
w srodowisku
lokalnym na temat
dostepnosci
bezplatnych badan,
ktére maja na celu
ustalenie przyczyn
i rodzaju uszkodzen
ciala u osob
doznajacych przemocy
w rodzinie.

Wskazniki realizacji
dziatan

— Liczba
udzielonych porad
osobom
doswiadczajacym
przemocy
W rodzinie.

— Liczba o0sdb, ktore
skorzystaty
z pomocy z formie
bezptatnego
poradnictwa.

— Liczba instytucji
zapewniajacych
bezptatny dostep
do poradnictwa.

— Liczba ofiar
przemocy w
rodzinie
umieszczonych
w Osrodku
Interwencji
Kryzysowej.

— Liczba
udostepnionych
informacji nt.
bezptatnego
badania
lekarskiego.

Termin
realizacji

2021-
2026.

2021-
2026.

2021-
2026.

Realizatorzy
zadania

UM, ZI, GKRPA,
MGOPS, PCPR,
placowki ochrony
zdrowia, Osrodek
Interwencji
Kryzysowej,
organizacje
pozarzadowe, Punkt
Informacyjno-
Konsultacyjny.

MGOPS.

Z1, placowki
oswiatowe,
placowki ochrony
zdrowia, UM,
GKRPA, MGOPS.

Zrodla
finansowania

Budzet
Gminy.

Budzet
Gminy.

Budzet
Gminy.
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Cel szczegotowy nr 2

Poprawa jako$ci dzialan interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Dziatania przewidziane Rezultaty Wskazniki realizacji Termin Realizatorzy Zrédia
do realizacji dziatan realizacji zadania finansowania
Umosliwienic d — Liczba oséb
mozliwienie dost¢pu . skierowanych do
do programéw ZEDIEEEEnE realizacji ’
. korekcyjnych ' Stosowan:;d prtzempcy programu 2021- UM, ZI, GKRPA, Budzet
skierowanych do osob ~ PIZ€Z 050Dy stosujgce korekcyjnego dla 2026. MGOPS, PCPR. Gminy.
stosujacych przemoc Ja wobeg c_zionkow 0s6b stosujacych
w rodzinie. rodziny. przemoc

W rodzinie.

Tabela 6. Obszar: monitoring zjawiska przemocy w rodzinie.
Cel szczegotowy nr 1

Okresowa ocena stanu zagrozenia problemem przemocy domowej na terenie Gminy Karczew.

Dziatania przewidziane Rezultaty Wskazniki realizacji Termin Realizatorzy Zrodia
do realizacji dziatan realizacji zadania finansowania
— Liczba
zrealizowanych
. . procedur
Monitorowanie ,Niebieskie
procedury ,,Niebieskie Ustanie przemocy Karty”.

Karty” oraz sytuacji  domowej w rodzinach —  Liczba rodzin, 2021- MGOPS, ZI, Budzet
rodzin po zak.oﬁc.zen%u objetych procedura w ktorych ustata 2026. Policja. Gminy.
procedury ,Niebieskie  Niebieskie Karty”. przemoc po

Karty”. zakonczeniu
procedury
,,Niebieskie
Karty”.

Realizacja Programu

Adresaci Programu

Program skierowany jest do:
— mieszkancow Gminy Karczew, w tym osob zagrozonych przemoca w rodzinie,
— 0s0b, ktore dotknigte zostaly przemoca w rodzinie,
— 0s6b, ktore stosuja przemoc w rodzinie,
— $wiadkow przemocy w rodzinie,
— 0s6b zawodowo zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Realizatorzy Programu

— Urzad Miejski,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karczewie,

— Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Placéwki Ochrony Zdrowia,
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— Organizacje Pozarzadowe,

— Placowki oswiatowe,

— Biblioteka Publiczna,

— Kosciotly i zwigzki wyznaniowe,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

— Sad Rejonowy,

— Prokuratura Rejonowa.

Przewidywane efekty realizacji Programu

— Podniesienie $wiadomo$ci mieszkancow w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

— Podnoszenie systematycznie wiedzy osob pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

— Zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknigtych przemoca.

— Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

— Budowa spdjnego systemu dzialan w zakresie pomocy osobom i rodzinom dotknigtym
przemoca przez instytucje dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Finansowanie Programu

Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze $rodkow wiasnych
Gminy. Zaklada si¢ mozliwo$¢ finansowania Programu z dotacji uzyskanych z budzetu
panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet np. funduszy unijnych.
Ponadto uwzglednia si¢ finansowanie dziatan ze srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, kiedy dziatania w zwigzku
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar przemocy w rodzinie, zwigzana
bedzie z wystgpieniem jednocze$nie problemow alkoholowych.

Monitoring

Proces monitoringu Programu bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatoéw oraz
porownaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan programowych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w Programie odnoszace si¢ do poszczegélnych dziatan. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow bazowych
obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresow czasu). Dane do pomiaru wskaznikow
pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Policji,
PUP, ze sprawozdan MGOPS, GKRPA. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng realizacji
zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt w
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przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji
prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Koordynatorem realizacji
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Karczew na lata 2021-2026 jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Zaplanowano prowadzenie corocznego monitoringu polegajacego na zbieraniu
1 analizowaniu informacji na temat realizowanych lub zrealizowanych zadan. Do 31 marca
kazdego roku Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karczewie
powinien przedstawi¢ Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Whioski koncowe

Problem przemocy moze pojawic¢ si¢ w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu na wiek,
pte¢, poziom wyksztalcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze byé jednak na nia
skazany.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2021-2026 obejmuje dziatania profilaktyczne oraz formy pomocy
$wiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych problemem przemocy.

Bardzo wazne jest, aby w dalszym ciggu kontynuowac dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 realizowa¢ zadania, ktére naklada na Gminy
Ustawodawca. Nalezy przede wszystkim rozpoznawac potrzeby oséb uwiktanych w problem
przemocy, jak rowniez wspiera¢ specjalistow, ktorzy realizuja zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dostosowanie rozwigzan programowych do faktycznie
wystepujacych probleméw, z jakimi borykajg si¢ rodziny zagrozone kryzysem jest jednym z
podstawowych zatozen Programu. Dzigki temu jego realizacja w znacznym stopniu zwigkszy
efektywno$¢ dziatah profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych,
podejmowanych przez rézne podmioty na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom i przywrocenia
rodzinie mozliwosci prawidlowego funkcjonowania. Szczegodlne znaczenie ma rozwijanie
wspoOtpracy miedzyinstytucjonalnej, dajace gwarancje skutecznosci podejmowanych dziatan w
przeciwdziataniu zjawisku przemocy oraz ochronie ofiar przemocy. Zjawisko przemocy w
rodzinie, ze wzgledu na swojg zlozonos¢, zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i
wymaga miedzysektorowej ciaglej wspotpracy wielu instytucji 1 organizacji posrednio lub
bezposrednio zwigzanych z problematykg przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie
wspolnych, systematycznych i ciaglych dziatan moze w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Realizowanie zadan zawartych w
prezentowanym Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy na lata 2021-2026 przyczyni si¢ do podnoszenia §$wiadomosci spotecznej, ktora
konieczna jest aby przemoc byta ujawniana i aby mozliwe byto podje¢cie wiasciwych srodkow
pomocy dla potrzebujacych i zapobieganie kolejnym aktom przemocy.
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